Sozialvorschriften

Europaweites Punktesystem

Sozialvorschriften fiir das Fahrpersonal im StraBenverkehr:

Europaweites Punktesystem

Die Einhaltung der Arbeitsbedingungen des Fahrpersonals in der gewerb-
lichen Giter- und Personenbeférderung werden durch die sténdige Steige-
rung des Verkehrsaufkommens und des Wettbewerbsdrucks immer wichtiger.
Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit im StraBenverkehr ist es unabdingbar,
dass die korrekte Anwendung der Sozialvorschriften flir das Fahrpersonal im
StraBenverkehr, durch die Verkehrsunternehmen (berwacht und gesetzes-
konform eingehalten werden.
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KontrollmaBnahmen durch die zu-
standigen Organe sprechen leider
eine andere Sprache. Dazu z&hlt unter
anderem der Missbrauch von Fahrer-
karten, Uberlange Lenk- und Arbeits-
zeiten, Verklrzungen der taglichen und
wochentlichen Ruhezeiten, oder die
nichtordnungsgemaBe bzw. missbrauch-
liche Verwendung der Fahrtenschreiber.

Neue Regeln
seitdem 1. Januar 2017

Zum 1. Januar 2017 ist die neue
Verordnung (EU) Nr. 2016/403 vom
18. Mérz 2016 in Kraft getreten. In ver-
schiedenen Anhangen der vorgenannten
Verordnung sind die unterschiedlichsten
RechtsverstdBe gegen verschiedene
EU-Vorschriften neu manifestiert worden.

Der Praxis-Leitfaden:
Alle Themenbereiche der Sozial-
vorschriften in nur einem Band

Dem Unternehmer wird es leicht ge-
macht, seiner Unterweisungspflicht
gegenliber dem Fahrer hinsichtlich
der Einhaltung der Sozialvorschrif-
ten sowie der Bedienung der Fahr-
tenschreiber nachzukommen.

Inkl. Neuregelungen 2016, u.a.:

B Umsetzung der Fahrten-
schreiberverordnung
VO (EU) Nr. 165/2014

B FpersV vom 17.06.2016

| Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2016/799 (Anhang 1C)

u Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2016/68

H vO (EU) Nr. 2016/403

Inhalt:

Artikel 1 der VO (EU) Nr. 2016/403

(1) Mit dieser Verordnung wird eine ge-

meinsame Liste von Kategorien, Art und
Schweregrad der VerstéBe gegen die
Unionsvorschriften im gewerblichen Stra-
Benverkehr gem&B Anhang | dieser Ver-
ordnung erstellt, die ergénzend zu den An-
forderungen in Anhang IV der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 zur Aberkennung der
Zuverldssigkeit von Kraftverkehrsunter-
nehmern fiihren kénnen.

{2) GeméB dieser Verordnung wird die maxi-

male Haufigkeit der VerstdBe, bei deren
Uberschreiten wiederholte VerstoBe als
schwerwiegendere VerstoBe eingestuft
werden, unter Berlicksichtigung der Zahl
der Fahrer, die vom Verkehrsleiter fiir die
Verkehrstatigkeit eingesetzt werden, nach
Anhang |l festgelegt.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen Infor-
mationen iiber die schwerwiegenden Ver-
stoBe nach den Absétzen 1 und 2 bei der
Durchfiihrung der nationalen Verwaltungs-
verfahren zur Beurteilung der Zuverlassig-
keit.
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Zweck und Inhalte
der neuen Verordnung:

Verscharfung von Kontrollen von
wauffalligen” Fahrern, Fahrzeugen und
Kraftverkehrsunternehmen die geneh-
migungspflichtigen, gewerblichen GU-
ter- und Personenverkehr durchfiihren.

Im Anhang | der VO (EU) Nr. 2016/
403 ist die Einstufung von schwerwie-
genden VerstdBen festgelegt.

Der Anhang Il der Verordnung be-
inhaltet die Haufigkeit des Auftretens
von schwerwiegenden VerstoBen.

Durch den Anhang lll - der vier
Schweregrade beinhaltet — ist die
Richtlinie 2006/22/EG mit VerstoBen
gegen die VO (EG) Nr. 561/2006 neu
gefasst worden.

Hinweise hierzu:

Die in Kraft getretenen Einstufungen
(VerstoB3 Kategorisierung) entsprechen
der Vorgabe des Artikel 6 Absatz 2 Buch-
stabe b der VO (EG) Nr. 1071/2009.

Die von der EU-Kommission erstellte
Liste der schwerwiegenden VerstéBe ge-
gen die Unionsvorschriften wurde nach
Kategorien, Art und Schweregrad erstellt,
die zusétzlich zu den in Anhang IV ,,soge-
nannte sieben Todslinden® der genann-

ten Verordnung aufgeflhrten VerstdBen
zur Aberkennung der Zuverldssigkeit des
Kraftverkehrsunternehmens oder des
Verkehrsleiters flhren kénnen.

Mit Verdffentlichung der VO (EU)
Nr. 2016/403 im Amtsblatt der EU am
19.03.2016 werden die VersttBe gegen
Unionsvorschriften neu bewertet.

Festlegung der Schwere-
grade nach Anhang |

Die Berechnung bzw. die Einstufung
des Risikos erfolgt durch die zusténdigen
Behérden unter Heranziehung der VO
(EU) Nr. 2016/403 und deren Anhangen.
Unterschieden wird nach den Schwere-
graden:

B MSI (most serious infringment) =
schwerster VerstoB

B VSI (very serious infringement) =
sehr schwerwiegender VerstoB

B SlI (serious infringement) =
schwerwiegender VerstoB.

Berechnungsbeispiele
nach Anhang Il:

Drei ,,schwerwiegende VerstéBe” (Sl)
pro Fahrer und pro Jahr kdnnen als ein
~Sehr schwerwiegender VerstoB“ (VSI)
gewertet werden.

Sozialvorschriften

Europaweites Punktesystem

Drei ,,sehr schwerwiegende VerstdBe”
(VSI) pro Fahrer und pro Jahr kdnnen zu
einem ,schwersten VerstoB“ (MSI) ge-
wertet werden und somit zum Entzug der
erteilten Genehmigung/Erlaubnis fiihren.

Beispiele fur
.Schwerste Verstofie”:

B Als schwerster VerstoB (MSI) ist die
Verwendung einer Fahrerkarte durch
einen Fahrer, deren Inhaber er nicht ist.

B Die Verwendung einer betriigerischen
Vorrichtung, durch die die Aufzeich-
nungen des Fahrtenschreibers veran-
dert werden kdnnen.

& Uberschreitung des héchstzuldssigen
Gewichts von mehr als 20 Prozent bei
Fahrzeugen der Klasse N3.

B Beftrderung von Personen oder Gii-
tern ohne gtiltigen Flhrerschein.

VerstdBe gegen nationale Vorschrif-
ten (StVG, StVZO, FPersG, ArbZG) sind in
den Anh&ngen der VO (EU) Nr. 2016/403
derzeit nicht gelistet.

Die zustandigen Behérden sollen ab
2017 Informationen Uber VersttBe im
Rahmen einer ,,Ampelwertung“ in Be-
zug auf die Zuverlassigkeit von Kraftver-
kehrsunternehmen prifen:
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Die gesetzlichen Grundlagen zu den Sozial-
vorschriften im StraBenverkehr finden Sie
stets aktuell im Wortlaut in unserem Fach-
portal: www.BKF.eXpert
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Unternehmen wiirden demnach wie
folgt eingestuft:

B mit hohem Risiko (ROT),
B mit mittlerem Risiko (GELB),
B oder ohne Risiko (GRUN)

Das Bundesverkehrsministerium
(BMVI) plant unter Beteiligung der Bun-
deslander eine gemeinsame Arbeitshilfe
zur Konkretisierung der VerstdBe nach
Anhang | der VO (EU) Nr. 2016/403
sowie Hinweise fUr die Risikoeinstufung,
die zum 1. Januar 2017 von den zustan-
digen Behorden angewendet werden
sollen; d.h. dass das bereits aus dem
Jahre 2012 eingeflhrte Risikoeinstufungs-
verfahren mit neuen Spielregeln gegen
Unternehmen, die die Berufszugangs-
bzw. Marktvoraussetzungen nicht ein-
halten, fortgefiihrt wird.

Hohes Risiko:

Ein hohes Risiko (ROT) wird bei
einem Kraftverkehrsunternehmen an-
genommen, wenn drei schwerwiegende
VersttBe (VSI) pro Fahrer und Jahr oder
ein schwerster Versto3 (MSI), der nicht
schon direkt zum Entzug der Lizenz ge-
fuhrt hat, begangen wurden. Dann erfolgt
unverzliglich eine Prlifung, ob die Berufs-

gen. Wird dies vollumfanglich verneint,
wird ein Widerrufsverfahren eingeleitet.

Den Verantwortlichen in den Kraftver-
kehrsunternenmen wird empfohlen, sich
mit den aufgelisteten VerstéBen in den
Anhéngen der VO (EU) Nr. 2016/403, in-
tensiv zu befassen, was auch durch die
nachfolgend angefihrte Rechtsprechun-
gen untermauert wird.

Bei einer bestimmten Anzahl von
VerstoBen wird es letzten Endes zu
einer Aberkennung der Zuverlassigkeit
des Verkehrsleiters oder zum Verlust der
Gemeinschaftslizenz kommen.

Anmerkung hierzu:

Es sollte aber stets im Rahmen einer
durchzufiihrenden Ermessenentschei-
dung der zustandigen Behdrden und unter
Beachtung der schwerwiegenden Folgen
eines Berufsverbots oder einer Lizenzent-
ziehung auch gew(rdigt werden, ob es
sich um einen erstmaligen Versto oder
um wiederholte RegelverstdBe handelt.

Auszug aus einem Beschluss des OLG
Liineburg, das zum Entzug der Genehmi-
gung gefiihrt hat:

Das OVG Liineburg hat in einem Eilverfahren
entschieden, dass die gegeniiber einem Ort-
lichen Busunternehmen verfligte Entziehung
einer Gemeinschaftslizenz fiir den grenz-

iiberschreitenden Gelegenheitsverkehr mit
Kraftomnibussen rechtmaBig ist.
Der Landkreis Osnabriick hatte den fiir sofort
vollziehbar erklarten Bescheid mit zahlreichen
VerstoBen des Busunternehmens gegen Vor-
schriften der Verkehrs-und Betriebssicherheit
begriindet.
OVG Liineburg 7. Senat,
Beschiuss vom 23.06.2016-7 ME 54/16

Busunternehmer erhélt Berufsverbot:
Nach einem dreiteiligen Prozess hat das Amits-
gericht Hechingen jetzt einen Busunternehmer
aus der Region zu einer Gefdngnisstrafe auf
Bewahrung verurteilt. Dem Mann wurde zur
Last gelegt, er habe Tachoscheiben gefalscht
und seine Angestellten gezwungen, die Lenk-
zeiten zu Uberschreiten. Auch sollen seine
Busse in einem schlechten Zustand gewe-
sen sein. Der Angeklagte hatte alle Vorwiirfe
wihrend des Prozesses groBtenteils bestritten,
was aber das Gericht nicht gelten lieB. Das ver-
kiindete Urteil lautete auf eine Haftstrafe von
einem Jahr und sechs Monaten, ausgesetzt
zur Bewahrung. Hinzu kommt eine Geldbule
in Hohe von 1.350 Euro, die der Verurteilte be-
zahlen muss. Am hértesten diirfte ihn jedoch
neben dem zweimonatigen Fahrverbot und
ein auf zwei Jahre verhdngtes Berufsverbot
getroffen haben.

Amtsgericht Hechingen

zugangsvoraussetzungen noch vorlie-

Bei akuter Miidigkeit:
Nur eine Pause kann helfen

Autofahrerinnen und Autofahrer unterschitzen héufig die Ge-
fahr von akuter Miidigkeit am Steuer und setzen auf vermeint-
liche Hilfsmittel wie etwa laute Musik aus dem Radio. Dies er-
gab eine aktuelle Umfrage des Meinungsforschungsinstituts
TNS Emnid im Auftrag des Deutschen Verkehrssicherheitsrates
(DVR). Im Rahmen der Kampagne ,Vorsicht Sekundenschlaf!
Die Aktion gegen Miidigkeit am Steuer.” mit Unterstiitzung
des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI) und der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV)
wurden 1.000 Autofahrerinnen und Autofahrer befragt.

Bei Miidigkeit greifen viele Autofahrerinnen und Autofahrer zu den fal-
schen Hilfsmitteln: 60 Prozent 6ffnen ein Fenster, 38 Prozent setzen auf
Kaffee oder Energydrinks und 30 Prozent drehen die Musik auf.

Gerade bei den 18- bis 29-Jahrigen liegen koffeinhaltige Getranke (53
Prozent) und faute Musik (51 Prozent) gegen Miidigkeit hoch im Kurs. Diese
vermeintlichen Hilfsmittel kénnen jedoch das Einschlafen nicht verhindern.

Jeder Vierte (26 Prozent) ist schon einmal am Steuer eingenickt. Die
Wahrscheinlichkeit fiir einen solchen Sekundenschlaf hdnge von verschie-
denen Faktoren ab, erklart Dr. Hans Ginter WeeB, Vorstandsmitglied der
Deutschen Geselischaft fiir Schiafforschung und Schlafmedizin: ,,Dazu ge-
horen die Dauer der Schlaflosigkeit, die Tageszeit und die Situation. So ist
beispielsweise die Wahrscheinlichkeit fiir einen Sekundenschlaf nach einer
durchwachten Nacht, in den friihen Morgenstunden zwischen vier und sie-
ben und in monotonen Situationen wie auf der Autobahn besonders hoch.”
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Willy Dittmann, Jérg Eiden

Ausreichend Schiaf ist daher das A und O vor Fahrtantritt. Bei ersten
Anzeichen von akuter Miidigkeit solite man daher auf einen Parkplatz
fahren und 10 bis 20, maximal 30 Minuten schlafen. Wer méchte, kann
vor dem Kurzschlaf noch einen Kaffee trinken. Das darin enthaltene Kof-
fein wirkt erst nach 30 Minuten, hindert daher nicht beim Einschiafen,
erleichtert aber das Wachwerden und verstarkt so den Erfrischungseffekt.
Dies gilt allerdings nur in Kombination mit dem Kurzschiaf, denn Kaffee
allein ersetzt den Kurzschlaf nicht. Wem das Schlafen schwerféllt, der
kann sich auch an der frischen Luft ertlichtigen. ,Das bringt den Kreislauf
in Schwung*, erklart WeeB. Beides hilft aber nur fiir eine gewisse Zeit.
Daher soliten Pausen grundsatzlich alle zwei Stunden erfolgen. Denn:
,Niemand ist dagegen gefeit, dass der Schiaf einen fiir Sekunden iiber-
waltigt. Es ist eine lllusion zu glauben, dies durch blanke Willenskraft zu
verhindern®, ergénzt WeeB.

Uber die Umfrage: Befragt wurden im Oktober 2016 insgesamt tber
1.000 Autofahrerinnen und Autofahrer iiber 18 Jahre, reprasentativ nach
Alter, Geschlecht, Region und Bildungsabschluss verteilt.

Miidigkeit am Steuer ist ein unterschétztes Unfallrisiko im StraBen-
verkehr. In der Unfallstatistik wird Ubermuidung fiir nur 0,5 Prozent aller
schweren Unfélle als Ursache deklariert. Die Dunkelziffer liegt laut Exper-
ten jedoch weitaus hoher. Jeder Autofahrer und jede Autofahrerin sind
somit potenziell der Gefahr des Sekundenschlafs ausgesetzt. Der DVR
hat deshalb gemeinsam mit dem BMVI und der DGUV im Dezember 2016
eine Aufklarungskampagne mit dem Titel ,,Vorsicht Sekundenschlaf! Die
Aktion gegen Miidigkeit am Steuer.” gestartet. Ziel der Kampagne ist es,
fiir die Gefahren von Miidigkeit am Steuer zu sensibilisieren und préven-
tive sowie akute MaBnahmen dagegen aufzuzeigen. Weitere Informa-
tionen: www.dvr.de/vorsicht-sekundenschiaf a




